Briisseler Kreis e.V., Alsterdorfer Markt 11, 22297 Hamburg

Bundesminister im Bundesministerium
fur Gesundheit

Herrn Prof. Dr. Karl Lauterbach
11055 Berlin

Hamburg, 19.01.2022

Umsetzung der einrichtungsbezogenen Impfpflicht ab 16.03.2022

Sehr geehrter Herr Bundesminister Lauterbach,

durch das Gesetz zur Starkung der Impfpréavention gegen Covid-19 vom
10.12.2021 wird fur Personen in Gesundheits- und Sozialeinrichtungen
eine einrichtungsbezogene Impfpflicht begriindet (&8 20a des Infektions-
schutzgesetzes).

Wir mochten nachfolgend aus Sicht der Mitgliedsunternehmen des Briis-
seler Kreises auf grundsatzliche Probleme bei der Umsetzung der einrich-
tungsbezogenen Impfpflicht hinweisen und bitten hierzu dringend um not-
wendige Klarungen.

Der Brusseler Kreis e.V. ist ein bundesweiter Zusammenschluss gemein-
nitziger sozial- und gesundheitswirtschaftlicher Unternehmen aus Diako-
nie und Caritas, deren Einrichtungen derzeit mehr als 40.000 stationare,
teilstationdre und ambulante Angebote umfassen. Der weitaus Uberwie-
gende Anteil der ca. 60.000 Mitarbeiter*innen in den Mitgliedsunternehmen
des Brisseler Kreises wird der ab 16.03.22 geltenden einrichtungsbezoge-
nen Impfpflicht unterliegen.

Voranstellen mochten wir, dass die Mitgliedsunternehmen des Brisseler
Kreises mit aller Kraft bestrebt sind, die Impfquote der bei uns angestellten
Mitarbeiter*innen so stark wie moglich zu steigern. Seit Beginn der Impf-
kampagne im Jahr 2021 haben die Mitgliedsunternehmen vielféltige Aktivi-
taten zur Werbung und Durchfiihrung von Impfungen im Zusammenwirken
mit den o6rtlichen Behdrden und Impfzentren entfaltet. Unser Ziel ist es, im
besten Fall 100% der impffahigen Mitarbeiter*innen zu erreichen.

Gegenwartig missen wir aber feststellen, dass das Ziel der vollstandigen
Durchimpfung der Mitarbeiter*innen in unseren Unternehmen trotz der viel-
faltigen Bemuihungen noch nicht erreicht ist.
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In einzelnen unserer Mitgliedsunternehmen liegt die Impfquote derzeit bei fast 100%. Uber-
wiegend jedoch betragt der Anteil dreifach geimpfter Mitarbeiter*innen im Durchschnitt zurzeit
ca. 90%. Es gibt aber auch Mitgliedsunternehmen, in denen die Impfquote aktuell erst bei ca.
80% liegt. Unbestritten ist insofern, dass weiterer Handlungsbedarf besteht, um die Zahl der
geimpften Mitarbeiter*innen so schnell wie méglich zu erhéhen.

Aus Sicht unserer Mitgliedsunternehmen, die maf3geblich an der Umsetzung des § 20a des
Infektionsschutzgesetzes vor Ort beteiligt sind, meinen wir jedoch, dass die mit der einrich-
tungsbezogenen Impfpflicht verbundenen negativen Auswirkungen den erwiinschten positiven
Effekt im Sinne der Steigerung der Impfquote zum Schutz der vulnerablen Gruppen uberstei-
gen werden:

1) Steigerungspotenzial der Impfqguote durch eine einrichtungsbezogene Impfpflicht:

In den Mitgliedsunternehmen stellt sich die Situation derzeit Gberwiegend so dar, dass
trotz zahlreicher und kontinuierlich gefiihrter Gesprache mit Mitarbeiter*innen, die noch
Uber keinen Impfschutz verfigen, die Bereitschaft, angesichts der einrichtungsbezoge-
nen Impfpflicht sich nunmehr impfen zu lassen, eher verhalten ist. Wir erleben, dass
Mitarbeiter*innen vereinzelt Ihrer angekindigten Verpflichtung nachkommen, zugleich
aber ein verbleibender Anteil von ca. 5-10% der Mitarbeiter*innen deutlich signalisiert,
der gesetzlichen Impfpflicht nicht nachkommen zu wollen. Das bedeutet, dass sich
durch die einrichtungsbezogene Impfpflicht aller Voraussicht nach die Zahl der
geimpften Mitarbeiter*innen nur in einem sehr Uberschaubaren MalR erhdhen
wird.

2) Destruktive Polarisierungen innerhalb der Unternehmen:

Die Mitgliedsunternehmen des Brisseler Kreises haben bisher alle Krafte dafir einge-
setzt, in einer gemeinsamen Anstrengung mit allen Mitarbeiter*innen die Pandemie und
die damit verbundene Krise zu bewaltigen. Zu diesen Anstrengungen gehdrte und ge-
hort es, unterschiedliche Meinungen in Bezug auf die Impfbereitschaft und die Wirkung
der Impfungen auszuhalten bzw. diese immer wieder mit dem Ziel der Erhéhung der
Impfquote zu thematisieren. Angesichts der schwierigen Situation gilt fur uns: Zusam-
menhalt starken geht vor Eskalation der Meinungsverschiedenheiten. Die einrichtungs-
bezogene Impfpflicht verandert die Situation fur die Unternehmen nun grundlegend:
Sie verstarkt Polarisierungen zwischen den Unternehmen, die selbstverstandlich die
gesetzlich vorgeschriebenen MalRnahmen umsetzen werden, und den Mitarbeiter*in-
nen, die sich aus unterschiedlichsten Grinden einer Impfung verweigern.
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Eine Verscharfung der internen Diskussionen und Auseinandersetzungen ist bereits
jetzt deutlich spurbar und steht im Zusammenhang mit zu erwartenden arbeitsrechtli-
chen Konflikten. In manchen der Mitgliedsunternehmen stellt sich die Frage, wie mit
innerbetrieblichen Aktionen von Impfverweiger*innen umzugehen ist. Die einrich-
tungsbezogene Impfpflicht starkt Polarisierungen innerhalb der Unternehmen,
die den Betriebsfrieden und die Unternehmenskultur negativ beeinflussen.

Unklarheit Gber arbeitsrechtliche Konsequenzen:

Als ein besonderes Problem stellt sich aus Sicht unserer Mitgliedsunternehmen die
Frage nach den arbeitsrechtlichen Konsequenzen fiir Mitarbeiter*innen, die keinen ent-
sprechenden Nachweis erbringen, dar. In diesen Fallen kann durch das ortliche Ge-
sundheitsamt — so die entsprechende Erlauterung in den FAQ des Bundesgesund-
heitsministeriums (Stand 13.01.22) — ein Betretungs- oder Beschéftigungsverbot aus-
gesprochen werden. Weiter wird in den FAQ ausgefihrt, dass ein derartiges Verbot im
Ergebnis fur betroffene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Vergltungsanspruch
in der Regel entfallen dirfte und in letzter Konsequenz eine Kindigung in Betracht
kommen kann. Fur die betreffenden Unternehmen weisen die konjunktivischen Formu-
lierungen auf ein Hochstmald an Rechtsunsicherheit hin. Beflirchtet werden — neben
unterschiedlicher Auslegung des genannten Ermessens der jeweils zustandigen Ge-
sundheitsamter — zahlreiche und langwierige arbeitsrechtliche Auseinandersetzungen,
die moglicherweise noch tber den Geltungszeitraum des Gesetzes (31.12.22) andau-
ern und erhebliche Ressourcen binden werden, die fir die Bewdltigung der Krise not-
wendig waren. Schlimmstenfalls erfolgt eine Trennung von Personal, fur das kein Er-
satz auf dem Arbeitsmarkt zu finden ist. Im Ergebnis kann eine Situation entstehen, in
der den Unternehmen weniger Mitarbeiter*innen zum Schutz der vulnerablen Gruppen
zur Verfugung stehen. Wir wollen die Pandemie gemeinsam mit unseren Mitarbei-
ter*innen bewaltigen und nicht gegeneinander.

Nachhaltige Personalengpésse und wirtschaftliche Auswirkungen:

Die Mitgliedseinrichtungen des Briisseler Kreises beflirchten vor allem nachhaltige
Auswirkungen und Einschrankungen in der Leistungserbringung. Personalpolitisch
wird eine gewaltige Licke entstehen, wenn wie oben geschatzt, nur ca. 5-10% der
derzeitigen Mitarbeiterschaft nicht der Impfpflicht folgt. Das damit verbundene Problem
der personalwirtschaftlichen Absicherung der bestehenden Angebote ist bereits akut,
denn die Dienstplane fur den Zeitraum ab 16.03.22 missen in diesen Tagen erstellt
werden.

Kreis
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In den Angeboten vor Ort besteht keine vollstéandige Klarheit dartiber, wer ab 16.03.22
in der Einrichtung tétig sein kann. Das Problem des Personaleinsatzes bzw. der Per-
sonalgewinnung stellt sich jedoch dauerhaft. Auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sind
generell kaum ausreichend Arbeitskrafte fur die Tatigkeiten in sozialen Dienstleistun-
gen und Gesundheitsdienstleistungen zu finden. Erst recht kénnen nicht die eventuell
entstehenden Vakanzen besetzt werden, die im Zusammenhang mit der einrichtungs-
bezogenen Impfpflicht entstehen werden. In Summe waren dies allein bei unseren Mit-
gliedsunternehmen ca. 3.000 bis 6.000 Mitarbeiter*innen, die in den Unternehmen in
Krankenhausern, Pflegeeinrichtungen und Angeboten der Eingliederungshilfe dann vo-
raussichtlich nicht mehr tatig sein kdnnen und anschlieRend dem Versorgungssystem
generell nicht mehr zur Verfligung stehen.

Fur die Unternehmen bedeutet dies neben wirtschaftlichen Auswirkungen, dass
aufgrund nicht ausreichend vorhandenen Personals durch die Behérden Auf-
nahmebeschrankungen angeordnet werden kénnen, Leistungseinschrankungen
erfolgen oder schlimmstenfalls sogar SchlieBungen von Angeboten geprift wer-
den missen. Damit entsteht insbesondere auch das Risiko der Einschrankung
von Maéglichkeiten der Teilhabe und in der pflegerischen Assistenz fur Menschen
mit Behinderung.

Zusétzlich zu den genannten gravierenden Problemen bestehen Unklarheiten und Unsicher-
heiten bei weiteren Beteiligten, mit den wir als Mitgliedseinrichtungen kooperieren bzw. in Kon-
takt stehen:

o Erste Nachfragen bei ortlichen Gesundheitsdmtern haben gezeigt, dass von den Be-
horden noch keine Aussagen zur Umsetzung ab dem 16.03.22 gemacht werden koén-
nen (u.a. zur Reaktionszeit der Gesundheitsamter), z.T. erfolgte die Rickmeldung,
dass die Gesundheitsdmter bisher nur aus der Presse Uber die einrichtungsbezogene
Impfpflicht Kenntnis haben.

e Angehdrige, gesetzliche Betreuer*innen und Mitarbeiter*innen sind verunsichert und
erkundigen sich nach einem ,Plan B* der Unternehmen, den diese aus den oben dar-
gestellten Griinden schwer oder gar nicht entwickeln kdnnen.

Zusammenfassend mdchten wir festhalten: Die ab 16.03.22 geltende einrichtungsbezogene
Impfpflicht kann u.E. bestenfalls dazu beitragen, eine sehr Uberschaubare Steigerung der
Impfquote in den betroffenen Einrichtungen zu erreichen. Sie wird aber spirbare negative
Auswirkungen fur die Anbieter von sozialen Dienstleistungen und Gesundheitsdienstleistun-
gen haben und damit auch fur die leistungsberechtigten Personen:



e R

i e DA
Y i
yie pig
%o

Brusseler Kreis

e weitere Verscharfung des bereits bestehenden Personalmangels in Gesundheitswe-
sen, Pflege und Assistenz von Menschen mit Behinderungen

e Erschwerung des Sicherstellungsauftrags der 6ffentlichen Hand fir die angemessene
Unterstutzung im Gesundheits-, Pflege- und Eingliederungshilfebereich

e Beeintrachtigung des Betriebsklimas durch verscharfende Polarisierungen

¢ langwierige und ressourcenbindende arbeitsrechtliche Konflikte

e wirtschaftliche Schwierigkeiten der Anbieter durch Gefahrdung und ggf. Einschrankung
bestehender Angebote

e negative Auswirkungen auf die Inklusionsbemihungen von und fir Menschen mit Be-
hinderung

Die genannten Auswirkungen missen nach unserer Auffassung so weit wie moglich vermie-
den werden. Der Brisseler Kreis fordert deshalb, die einrichtungsbezogene Impfpflicht nicht
mit der Androhung bzw. Umsetzung von Betretungs- und Téatigkeitsverboten zu verbinden. Auf
diese Weise kann eine Verscharfung des Personalmangels vermieden werden. Aul3erdem
kann vermieden werden, dass Auseinandersetzungen mit Mitarbeiter*innen, die sich der Impf-
pflicht verweigern, auf die betriebliche Ebene Ubertragen werden. Die Kontrolle und Einhaltung
der vorgegebenen Impfpflicht ist eine staatliche Aufgabe. Verstol3e gegen die gesetzlichen
Vorgaben missen gegebenenfalls durch die Behérden sanktioniert werden. In diesem Sinne
ist aus unserer Sicht auch der Kontext der aktuellen Diskussion um eine allgemeine Impfpflicht
zu bertcksichtigen.

Wir bitten darum, unsere Anliegen in den weiteren Beratungs- und Entscheidungsprozessen
zu bertcksichtigen sowie notwendige Klarungen der genannten offenen Punkte herbeizufih-
ren. Fir eine weitergehende Diskussion stehen wir gerne zur Verfliigung.

Mit freundlichen GriiRen
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